《化工园区安全风险等级自评导则》
编制说明
1、 标准编制背景及任务来源

1、 标准编制背景

化工园区具有占地大、企业多、危险化学品种类多、生产工艺复杂等特点，在带动经济发展的同时，也带来了严峻的安全问题。园区内企业数量众多，分布密集，某个企业若发生火灾、爆炸等重大事故后应急处置不当或不及时，可能会波及相邻企业引发灾难性的多米诺事故连锁效应，带来严重后果。
为排查化工园区安全风险，2019年应急管理部组织制定了《化工园区安全风险排查治理导则（试行）》（应急〔2019〕78号），首次将化工园区划分为A、B、C、D四类安全风险等级，其中安全风险等级为A类的化工园区，原则上不得新、改、扩建危险化学品建设项目，并责令其限期整改提升，有效降低安全风险；安全风险等级为B类的化工园区，要统筹考虑，从企业规模、社会可接受风险和安全距离等方面认真审查，原则上要限制新、改、扩建危险化学品建设项目。江苏省省委、省政府制定了《江苏省化工产业安全环保整治提升方案》（苏办〔2019〕96号），提出压减化工园区（集中区）数量、提高化工园区发展水平、严格化工集中区管理，推动化工园区（集中区）整治提升。

江苏省应急管理厅于2020年4月组织开展了全省29家化工园（集中）区安全风险等级评估工作（苏应急电〔2020〕6号），评估发现省内各化工园（集中）区发展水平差异大，《化工园区安全风险排查治理导则（试行）》（以下简称“导则”）33条排查内容在名词定义、部分评分条款、评分依据、化工企业安全风险内容等方面仍需进一步理清。为了进一步提高化工园区安全风险等级评估的规范性和实效性，有必要制定《化工园区安全风险评估指南》，为全省化工园区开展安全风险等级评估工作提供标准，进而提升化工园区安全风险等级评估工作的整体水平，有效防范和坚决遏制重特大安全事故发生。
2、任务来源

2021年3月4日，江苏省市场监督管理局下达了《化工园区安全风险评估指南》的编制任务,（《省市场监督管理局关于2021年度第1批江苏省地方标准立项的公示》），江苏省安全生产科学研究院为标准编制承担单位。

3、标准编制承担单位情况

本标准由江苏省安全生产科学研究院组织编制，参与编制的单位有江苏中安科技服务有限公司、江苏国恒安全评价咨询服务有限公司。

主要编制单位——江苏省安全生产科学研究院是江苏省省属事业单位，是江苏省应急管理厅、江苏省科技厅共同管理的全省唯一综合性安全生产科技研发机构。江苏省安科院现有员工61人，其中正高级职称15人，副高级职称26人，国家科技项目评审专家2人，国家级注册咨询专家1人，江苏省“333工程”第二层次培养对象（江苏省中青年科技领军人才）1人、第三层次2人，江苏省有突出贡献中青年专家1人，江苏省“六大人才高峰”培养对象1人，江苏省科学技术协会优秀青年人才1人，拥有国家安全科技支撑体系中二个省级实验室，五年来承担国家、省部级重大科研项目37项。

截至2020年，江苏省安科院共获得各类科技成果奖励61项，包括省部级一等奖6项、二等奖13项、三等奖16项。获国家发明专利等知识产权40余项，发表、出版著作300余篇（部），完成国家标准（GB）13项、安全生产行业标准（AQ）17项、省地方标准（DB）47项。
参与编制单位——江苏中安科技服务有限公司成立于 2007 年，是江苏省内最早一批开展安全评价及安全生产技术咨询服务的专业机构，是专业从事安全评价、职业病危害评价、安全生产技术咨询、消防安全评估、应急技术咨询、检测检验、安全生产培训等技术服务的高新技术企业。公司具有安全评价资质、职业卫生技术服务资质、安全生产检测资质、职业卫生检测检验资质、消防安全评估资质及安全生产培训机构资质。截止 2020 年底，公司拥有发明 2 项、软件著作权1项、实用新型专利20项。
参与编制单位——江苏国恒安全评价咨询服务有限公司成立于1999年，正式员工400余人，其中国家和省市专家库成员38人，是江苏省较大的民营第三方安全生产技术服务机构，服务内容涵盖安全、环保、消防、军工涉密、标准化等领域。2012年以来，江苏国恒已主导完成江苏省地方标准（DB32）6项。  

2、 主要工作过程

1、立项

江苏省安全生产科学研究院接到江苏省市场监督管理局下达的编制任务（《关于2021年度第1批江苏省地方标准立项的公示》）后，于2021年3月启动编制工作，成立了标准起草小组，确定起草小组成员，召开相关会议。起草小组确定了主要编制原则、编制大纲、人员分工和进度计划。标准起草小组中的多名成员具有丰富的国家标准、行业和地方标准制修订经验以及化工园区安全风险等级评估工作经验。

2、起草

标准起草小组人员首先收集了有关国家及本省法律法规、政策文件、国家标准、行业标准、地方标准，查阅了大量相关的文献资料；对《应急管理部关于印发<化工园区安全风险排查治理导则（试行）>和<危险化学品企业安全风险隐患排查治理导则>的通知》（应急〔2019〕78号）、《省应急管理厅关于开展全省化工园（集中）区安全风险等级评估工作的通知》（苏应急电〔2020〕6号）、《化工园区整体性安全风险评价导则》（DB43/T 1784-2020）、《化工园区区域安全风险评估导则》（DB44/T 2281-2021）、《化工园区风险评估规范》（DB 14/T 2126-2020）等相关标准及文献进行了认真分析、研究。

起草小组对江苏省内化工园区安全风险等级评估的评估模式进行了研究，实地调研了苏州、盐城、泰州等地，与应急管理部门监管人员进行了沟通、交流，到大丰港石化产业园、太仓港经济技术开发区化工园区等化工园区与监管人员进行了沟通、交流和现场勘察。
2021年4月，起草小组向省厅危化处做标准草案专题汇报，会议决定将标准名称调整为《化工园区安全风险等级自评导则》。
起草小组通过多方的调研、资料收集分析等工作，对化工园区目前面临的安全风险等级评估问题进行了研究，依据分析研究结果开展了标准初稿的编制工作，编制完成了《化工园区安全风险等级自评导则》（征求意见稿）初稿。

3、征求意见

2021年10月21日，江苏省安全生产科学研究院组织相关专家在南京召开了征求意见稿初稿的座谈会。南京江北新区应急管理局、江苏常熟新材料产业园、江苏扬州化学工业园、江苏省泰兴经济开发区、江苏扬子江国际化学工业园、连云港石化产业基地、江苏滨海经济开发区沿海工业园等单位的代表参加了座谈会，与会人员听取了项目组对标准的起草流程、规范条文解释等方面情况的报告。专家组对标准结构框架、标准适用范围的界定、标准条款的表述等内容提出了意见和建议，项目组根据会议上的建议和意见对本标准均进行了修改、完善，形成了初审稿。
三、标准编制原则及主要技术内容确定

1、标准编制原则

（1）依据有关国家及省市法律法规、政策文件、国家标准、行业标准、地方标准，安全生产事故等，如《应急管理部关于印发<化工园区安全风险排查治理导则（试行）>和<危险化学品企业安全风险隐患排查治理导则>的通知》（应急〔2019〕78号）、《省应急管理厅关于开展全省化工园（集中）区安全风险等级评估工作的通知》（苏应急电〔2020〕6号）、《化工园区整体性安全风险评价导则》（DB43/T 1784-2020）、《化工园区区域安全风险评估导则》（DB44/T 2281-2021）、《化工园区风险评估规范》（DB 14/T 2126-2020）等以及近几年的相关研究结果。
（2）本标准针对化工园区安全风险的特点，为化工园区开展安全风险等级评估工作提供统一的考核和评判标准，为全省化工园区安全风险等级评估工作检查提供标准支撑，进而提升化工园区安全风险等级评估工作的整体水平。
（3）本标准按 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写规则》要求进行编写。
（4）本标准规定了化工园区安全风险等级自评的总体要求、评估程序、评估内容等要求，共分6章。

（5）本标准为首次制定。

 2、主要技术内容确定

 标准主要技术内容如下：
第一章 范围

本文件规定了化工园区安全风险等级自评的总体要求、评估程序、自评要点和报告编制要求等。

本文件适用于化工园区的安全风险等级自评工作。
第二章 规范性引用文件

本标准引用了以下文件：

GB 18218  危险化学品重大危险源辨识

GB 30077  危险化学品单位应急救援物资配备要求

GB 30874  化学品生产单位特殊作业安全规范

GB/T 36762 化工园区公共管廊管理规程

GB 36894  危险化学品生产装置或储存设施风险基准

GB/T 37243 危险化学品生产装置和储存设施外部安全防护距离确定方法

GB/T39217-2020化工园区综合评价导则

GB 50016  建筑设计防火规范

GB 50058  爆炸危险环境电力装置设计规范

GB 50137  城市用地分类与规划建设用地标准

GB 50160  石油化工设计防火标准

GB 50489  化工企业总图运输设计规范

GB 50779  石油化工控制室抗爆设计规范

GB 50974  消防给水及消火栓系统技术规范

GB 51283  精细化工企业工程设计防火标准

GBZ1      工业企业设计卫生标准

SY/T 6772  气体防护站设计规范

建标 152   城市消防站建设标准

TCPCIF 0050-2020 化工园区危险品运输车辆停车场建设标准 

T/CPCIF0049-2020 化工园区事故应急设施（池）建设标准

DB 32/T 2915 化工园区（集中区）应急救援物资配备要求
第三章 术语和定义

本标准主要引用GB/T 39217-2020、GB/T 36762-2018、GB 36894-2018、GB/T29328-2018、DB43/T 1784-2020、DB14/T 2126-2020、Q/GDW 1738-2020、T/CPCIF 0054.1-2020界定的术语和定义。

第四章 总体要求

本标准第4章提出了开展化工园区安全风险等级自评的总体要求。

第五章 评估程序
本标准第5章提出了评估程序工作，包括资料查阅、范围确定、现场勘察、评估打分、编制报告的相关要求。

第6章 自评要点
本标准第6章提出了自评的要求，包括园区规划、园区安全距离与功能布局、元整体性安全风险评估、配套功能设施、园区项目安全监管、园区安全管理、化工企业安全风险设等相关要求。

四、采用国际、国内标准情况

本标准制定中未采用国际标准，但引用和参考了以下的国家标准、行业标准和文件：

GB 18218  危险化学品重大危险源辨识

GB 30077  危险化学品单位应急救援物资配备要求

GB 30874  化学品生产单位特殊作业安全规范

GB/T 36762 化工园区公共管廊管理规程

GB 36894  危险化学品生产装置或储存设施风险基准

GB/T 37243 危险化学品生产装置和储存设施外部安全防护距离确定方法

GB/T39217-2020化工园区综合评价导则

GB 50016  建筑设计防火规范

GB 50058  爆炸危险环境电力装置设计规范

GB 50137  城市用地分类与规划建设用地标准

GB 50160  石油化工设计防火标准

GB 50489  化工企业总图运输设计规范

GB 50779  石油化工控制室抗爆设计规范

GB 50974  消防给水及消火栓系统技术规范

GB 51283  精细化工企业工程设计防火标准

GBZ1      工业企业设计卫生标准

SY/T 6772  气体防护站设计规范

建标 152   城市消防站建设标准

TCPCIF 0050-2020 化工园区危险品运输车辆停车场建设标准 

T/CPCIF0049-2020 化工园区事故应急设施（池）建设标准

DB 32/T 2915 化工园区（集中区）应急救援物资配备要求
五、与现行法律法规和强制性标准的关系

本标准参考和引用了多项国家、行业或地方标准，与国家、行业或地方标准相一致。本标准与现有国家、行业或地方标准有效互补，形成有机体系。

六、标准作为强制性或推荐性标准发布的意见
本标准规定了化工园区安全风险等级评估的总体要求、评估程序、评估内容等要求。

本标准适用于化工园区开展安全风险等级评估工作的自我检查与评价，也适用于有关监管部门对化工园区安全风险等级的监管评价。

本标准制定参考和引用了多项国家、行业标准或化工园区成功经验，同时参考引用了国家法规文件要求，与国家法规、标准规范、行业标准一致性没有任何的冲突。本标准可作为现有相关标准体系的完善和提高。

本标准是推荐性地方标准。

七、贯彻标准的建议

本标准的制订突出对化工园区开展安全风险等级评估时总体要求、评估程序、评估内容、评分、报告编制的规范，以进一步提高化工园区安全风险等级评估工作的规范性，为化工园区、政府监管部门的监管提供技术支持。化工园区应严格贯彻执行本标准，落实好各项相关条款。

在标准发布以后，通过组织宣贯、培训，为政府监管部门和园区服务。为了保证标准的贯彻执行，具体要求有：

1、对标准进行必要的宣传；

2、对化工园区和监管部门进行相关培训； 

3、实践中不断检验，总结经验。

八、其他应予以说明的事项
无。
《标准》编制组

                                    二〇二一年十一月十六日
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